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Come leggere e capire i bilanci comunali



La conquista del “diritto al bilancio”

Finanza Privata del Sovrano

Finanza Pubblica 

e democrazia del 

bilancio



I Comuni sono Enti 

dotati di autonomia 

finanziaria, statutaria, 

regolamentare, 

organizzativa 

I Comuni concorrono al 

rispetto dei vincoli 

europei di finanza 

pubblica

Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli



Parametri Trattati UE

• Deficit / PIL < 3%

• Debito Pubblico / PIL < 60%

Dati anno 2022 (Rapporto Corte dei Conti)

• Deficit / PIL = 8%  

• Debito pubblico / PIL = 144,4%

Quale impatto dalla revisione del Patto di Stabilità e Crescita dal 2024 sulla 

finanza nazionale? Quale impatto sui bilanci comunali?

Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli



Dati anno 2022 – Nadef

Evoluzione Debito pubblico/PIL nel periodo 2019-2022

Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli



Dati anno 2022 – Nadef

Totale entrate PA    + € 931,4 miliardi

Totale spese PA (senza interessi)  - € 1.000 miliardi

Saldo primario    - € 68 miliardi

Spesa per interessi   - € 83,2 miliardi

Indebitamento netto (deficit)  - € 151,9 miliardi 

Debito pubblico    € 2.762 miliardi

     - € 37,9 mld fondi UE da PNRR 

     - € 27,4 mld fondi UE Programma SURE

(€ 2.841 miliardi ad agosto 2023)

Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli



Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli

Nota Aggiornamento Documento Economia e Finanza (NaDEF) 2024-2026

  2023  2024  2025  2026

Deficit / PIL 4,5%  3,7%  3%  2,5%

PIL  +0,9 %  +1,4%  +1,3%  +1,1%



Dati anno 2019 – IFEL

Pubblica Amministrazione         

€ 870 miliardi circa

Debito pubblico Italiano    

€ 2.416 miliardi

Bilancio delle Regioni    

€ 27 miliardi circa

Sanità € 118 miliardi

Bilancio delle Provincie 

€ 5 miliardi circa

Bilancio dei Comuni      

€ 62 miliardi circa (7,3%)

Debito dei Comuni

 € 35,6 miliardi (1,5%)

Previdenza € 350 miliardi

Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli



Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli



Rapporto IFEL 2021 – consuntivi anno 2019

Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli

Abbandonata nel 2015 la stagione dei tagli, la stretta sulla spesa dei 

comuni viene garantita dagli obblighi di accantonamento di risorse.



Rapporto IFEL 2021 – consuntivi anno 2019

Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli

Evoluzione della distribuzione dei vincoli di finanza pubblica sui Comuni



Rapporto IFEL 2021 – consuntivi anno 2019

Il bilancio comunale tra autonomia e vincoli

Evoluzione della distribuzione dei vincoli di finanza pubblica sui Comuni



Programma elettorale

Linee programmatiche e di mandato

Documento Unico di Programmazione (DUP)

Bilancio di previsione

Piano integrato Attività e Organizzazione (PIAO)

Piano esecutivo di gestione

Rendiconto della gestione

Bilancio consolidato

1 2 3 4 5

Mandato amministrativo

1 2 31 2 431 2 5431 2 Organi competenti

Anni di riferimento

1 2 31 2 431 2 5431 21 2 31 2 431 2 5431 2

Lista / candidato Sindaco

Consiglio Comunale

Giunta Comunale

Consiglio comunale

Sindaco al Consiglio 

Comunale
Mandato amministrativo

Il complesso “sistema” del bilancio
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Documento Unico di 

programmazione

Bilancio di previsione 

comunale

Piano esecutivo di 

gestione (PEG)

Piano Integrato delle 

Attività e 

dell’Organizzazione

(PIAO)

Rendiconto della 

gestione

Bilancio consolidato

Linee Programmatiche e di Mandato

Le risorse (non 

solo) finanziarie e 

gli obiettivi 

strategici ed 

operativi del 

Comune

Il complesso “sistema” del bilancio



Funzioni 

fondamentali 

del Comune

(Diritti sociali 

e civili)

Obiettivi strategici 

ed operativi 

dell’Amministrazione

(Programmazione 

politiche)

Analisi del contesto 

esterno e interno 

all’Ente

(Vincoli e 

opportunità) 

Esigenze, bisogni e 

priorità dei cittadini/e 

e imprese

(Processi partecipativi) 

BILANCIO DI PREVISIONE COMUNALE

Gli input del bilancio comunale (DUP)

Stato attuazione 

dei Programmi

(Rendicontazione 

politiche)

Il complesso “sistema” del bilancio



Documenti da consultare:

• Relazione della Giunta Comunale al Rendiconto

• Relazione dei revisori dei conti al Rendiconto

• Bilancio semplificato per il cittadino

Ambiti da indagare:

1. Gestione di competenza

2. Gestione dei residui

3. Indebitamento

4. Equilibri di bilancio

5. Risultato di amministrazione

Amministrazione 

trasparente

Bilanci Controlli e rilievi 

sull’amministrazione

Il complesso “sistema” del bilancio



ENTRATE 

Titolo I – Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa

Titolo II – Trasferimenti correnti

Titoli III – Entrate extratributarie

Titolo IV – Entrate in conto capitale

Titolo V – Entrate da riduzione di attività 

finanziarie

Titolo VI – Accensione prestiti

Titolo VII – Anticipazioni da tesoriere/cassiere

Titolo IX – Entrate per conto terzi e partite di giro

SPESE 

Titolo I - Spese correnti

Titolo II - Spese in conto capitale

Titolo III – Spese per incremento di attività 

finanziarie

Titoli IV – Spese per rimborso prestiti

Titoli V – Chiusura anticipazioni ricevute da 

tesoriere/cassiere

Titolo VII - Spese per conto terzi e partite di giro

Lo schema del bilancio comunale
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1. Gestione di competenza



Piccolo glossario del bilancio comunale

1. Gestione di competenza

•Previsioni di competenza = entrate e spese che si prevedono nell’anno di 

riferimento

•Previsioni di cassa = riscossioni e pagamenti previsti nell’anno

•Entrate accertate = entrate confermate in bilancio perché supportate da un titolo 

giuridico (es. decreto della regione che conferma erogazione di un contributo)

•Entrate riscosse = riscossioni di entrate sul conto corrente del Comune

•Spese impegnate = spese confermate in bilancio perché supportate da un titolo 

giuridico (es. sottoscritto contratto di fornitura per acquisto pc)

•Pagamenti = erogazione materiale della somma

•Fondo Pluriennale Vincolato = entrate accertate in anni precedenti rispetto 

all’annualità in cui le stesse saranno spese (la spesa viene rimandata ad anni futuri)



Il bilancio del Comune di Milano (Rendiconto 2022)

PREVISIONE TOTALE 

ENTRATE 

PREVISIONE TOTALE 

SPESE

€ 10 miliardi € 10 miliardi

1. Gestione di competenza



ENTRATE ACCERTATE SPESE IMPEGNATE

€ 4,2 miliardi € 3,9 miliardi

ENTRATE TOTALI

€ 6 miliardi

SPESE TOTALI

€ 5,2 miliardi

Avanzo 2021 € 749 mln

Fondo Pluriennale 

Vincolato (FPV) che 

finanzia opere nell’anno 

€ 1,1 mld

Fondo Pluriennale 

Vincolato (FPV) 

che finanzia 

interventi / opere 

rimandate in anni 

successivi €  1,22 

mld

Il bilancio del Comune di Milano: Rendiconto 2022

1. Gestione di competenza



Rapporto IFEL 2021 – consuntivi anno 2019

ENTRATE DEI COMUNI

Entrate tributarie   € 34 miliardi (IMU e TARI € 26 mld)

Trasferimenti correnti  € 16,5 miliardi (€ 6,5 mld FSC)

Entrate extratributarie  € 13,8 miliardi

Entrate correnti totali  € 64,5 miliardi

Entrate in conto capitale  € 11,5 miliardi

Entrate da riduzioni fin.  € 968 milioni

Entrate da prestiti   € 2 miliardi

+ 63,4%  

(2010-2019)

- 32,3% 

(2010-2019)

1. Gestione di competenza



ENTRATE 

Comune di Roma – Rendiconto 2022

1. Gestione di competenza



ENTRATE CORRENTI E C/C (per tipologia e categoria)

1) Entrate tributarie € 1,428 mld

2) Trasferimenti correnti €  623 mln

3) Entrate extra tributarie  € 1,267 mld                    
 

4) Entrate conto capitale  € 498 mln

Multe = € 235 mln

Erogazione servizi = € 398 mln

Gestione beni = € 249 mln

Interessi attivi = € 16 mln

Dividendi società partecipate = € 72 mln

IMU = € 810 mln 

Addizionale Irpef = € 200 mln

Tassa rifiuti = € 337 mln

Fondo Solidarietà Comunale = € 20 mln 

Stato = € 217 mln

Regione = € 391 mln 

Sponsorizzazioni imprese = € 10 mln

Vendite immobili = € 16 mln

Permessi di costruire = € 66 mln

Contributi da PA per investimenti = € 358 mln

1. Gestione di competenza

Comune di Milano – Rendiconto 2022
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FONDO DI SOLIDARIETA’ COMNALE: 

entrata o spesa?

I Comuni con minore capacità fiscale ricevono ogni anno un contributo denominato Fondo 

di Solidarietà Comunale.

Per alcuni Comuni detto Fondo è negativo; il Ministero dell’Interno, tramite l’Agenzia delle 

Entrate, ogni anno toglie a questi Enti una parte di entrate da IMU per sostenere altri 

comuni meno ricchi.

Nel periodo 2015-2018 la redistribuzione è avvenuta in massima parte in modo orizzontale: 

dagli enti con capacità fiscali maggiori dei rispettivi fabbisogni agli enti meno dotati.

I comuni hanno autofinanziato in modo orizzontale

la perequazione, in assenza di un vero fondo perequativo

statale, pur previsto dall’articolo 

119 della Costituzione.

1. Gestione di competenza



Rapporto IFEL 2021 – consuntivi anno 2019

SPESE CORRENTI DEI COMUNI  

Amministr., gestione  € 15 miliardi 

Giustizia   € 30 milioni

Polizia locale  € 3 miliardi

Istruzione pubblica  € 4,7 miliardi

Cultura   € 1,5 miliardi

Sport e tempo libero  € 731 milioni

Turismo   € 461 milioni

Trasporti e viabilità  € 5,6 miliardi

Territorio e ambiente  € 13 miliardi

Sociale   € 8,5 miliardi

Sviluppo economico  € 950 milioni

Altro   € 672 milioni

Totale spese correnti € 54,8 miliardi + 2,3% spese correnti  

(2010-2019)

1. Gestione di competenza

-16,3% spesa personale 

(2010-2019)

-+ 14,8% acquisto beni e servizi 

(2010-2019)



Rapporto IFEL 2021 – consuntivi anno 2019

      SPESE IN CONTO CAPITALE DEI COMUNI  

Amministr., gestione  € 2 miliardi 

Giustizia   € 6,7 milioni

Polizia locale  € 137 milioni

Istruzione pubblica  € 1,5 miliardi

Cultura   € 490 milioni

Sport e tempo libero  € 696 milioni

Turismo   € 115 milioni

Trasporti e viabilità  € 3,5 miliardi

Territorio e ambiente  € 3,1 miliardi

Sociale   € 471 milioni

Sviluppo economico  € 287 milioni

Altro   € 11 miliardi

Totale spese c/c  € 12,5 miliardi

- 24,9% spesa in conto 

capitale (2010-2019)

1. Gestione di competenza



SPESE 

Comune di Roma - Rendiconto 2022

1. Gestione di competenza



€ 3,165 mld di cui € 

2,3 mld per contratti 

di servizio 

(esternalizzazioni)

1. Gestione di competenza

Spesa corrente 

impegnata = € 4,97 

miliardi

SPESE CORRENTI

Comune di Roma - Rendiconto 2022



1. Gestione di competenza

Spesa corrente 

impegnata = € 4,97 

miliardi

SPESE CORRENTI

Comune di Roma - Rendiconto 2022



Spese classificate per Missione (funzioni e obiettivi strategici dell’Ente) e Programmi

Es. Missione 12 – Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma 01 Infanzia, minori e asili nido   

Programma 02 Interventi per disabilità   

Programma 04 Interventi soggetti a rischio di esclusione sociale 

Programma 05 Interventi per le famiglie   

Programma 06 Interventi per diritto alla casa   

Programma 07 Servizi sociosanitari e sociali   

Programma 08 Cooperazione e associazionismo  

Programma 09 Servizio necroscopico e cimiteriale  

SPESE CORRENTI

1. Gestione di competenza



SPESE IN CONTO CAPITALE 

Comune di Milano – Rendiconto 2022

Spese classificate per Missione (funzioni e obiettivi strategici dell’Ente) 

Missione 01 – Servizi istituzionali e generali  € 61 mln 

Missione 03 – Ordine pubblico e sicurezza   € 1,8 mln  

Missione 04 – Istruzione e diritto allo studio   € 23 mln  

Missione 05 – Tutela e valorizzazione beni e attività culturali € 13 mln  

Missione 06 – Politiche giovanili, sport e tempo libero  € 11,8 mln  

Missione 07 – Turismo    € --

Missione 08 – Assetto del territorio ed edilizia abitativa € 38,8 mln  

Missione 09 – Sviluppo sostenibile, tutela territorio e ambiente € 21,8 mln

Missione 10 – Trasporti e diritto alla mobilità  € 343 mln

Missione 11 – Soccorso civile                 € 0,3 mln    

Missione 12 – Diritti sociali, politiche sociali e famiglia  € 9 mln

Missione 14 – Sviluppo economico   € 2,2 mln 

Totale spese in conto capitale    € 529 mln  

             

1. Gestione di competenza



SPESE IN CONTO CAPITALE

Spese classificate per tipologia di investimento

Beni immateriali   

Beni mobili (arredi, attrezzature..) 

Beni immobili   

Altri beni materiali   

Terreni    

Altre spese   

1. Gestione di competenza



   Napoli  Roma  Milano

Residui attivi  € 4 miliardi € 10 miliardi € 3,28 miliardi

Residui passivi  € 1,25 miliardi € 3,3 miliardi € 1,19 miliardi

Residui attivi = entrate accertate e ancora non riscosse (di competenza o di anni 

precedenti)

Residui passivi = spese impegnate e ancora da pagare (di competenza o di anni 

precedenti)

Residui da gestione di competenza = maturati nell’ultimo anno 

Residui da anni precedenti = maturati in passato

2. Gestione dei residui



                                           Napoli     Milano   Roma

Quota capitale prestiti  € 52,8 mln  € 163 mln  € 50,9 mln

Interessi passivi  € 56,3 mln  € 117,9 mln € 25,7 mln

Totale spesa prestiti  € 109 mln  € 281 mln  € 76,6 mln

€ 1,429 mld   € 3,600 mld € 1,55 mldStock del debito

Altre informazioni:

- Tasso medio applicato sul debito

- Debito contratto nell’ultimo anno

- Garanzie rilasciate su debito di soggetti terzi: es. per Milano € 217 mln soprattutto per ATM e lavori 

della Metropolitana 

- Rispetto dei limiti di indebitamento (importo annuo interessi passivi < 10% delle entrate correnti); 

per Milano pari a 4,155%

3. Indebitamento



Comune di Napoli

W1 – Risultato di competenza  + € 474 milioni

    - risorse accantonate e vincolate

W2 – Equilibrio di bilancio  - € 42 milioni

    - risorse accantonate in sede rendiconto

W3 – Equilibrio complessivo  - € 130 milioni

4. Equilibri di bilancio



Comune di Roma

W1 – Risultato di competenza  + € 1,40 miliardi

    - risorse accantonate e vincolate

W2 – Equilibrio di bilancio  + € 28,7 milioni

    - risorse accantonate in sede rendiconto

W3 – Equilibrio complessivo  - € 33,8 milioni

4. Equilibri di bilancio



Comune di Milano

W1 – Risultato di competenza  + € 858 milioni

    - risorse accantonate e vincolate

W2 – Equilibrio di bilancio  + € 541 milioni

    - risorse accantonate in sede rendiconto

W3 – Equilibrio complessivo  + € 579 milioni

4. Equilibri di bilancio



RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Fondo cassa al 31/12   (+)

Crediti al 31/12   (+)

Debiti al 31/12   (-)

Fondi Vincolati   (-)

Avanzo/Disavanzo di Amministrazione + o -

Avanzo libero

Entrata bilancio di previsione anno 

successivo

Fondo crediti dubbia esigibilità

Spesa bilancio di 

previsione anno successivo

Disavanzo

5. Risultato di amministrazione



Comune di Milano (anno 2022)

Fondo cassa al 31/12   € 2,774 miliardi

Crediti al 31/12   € 3,288 miliardi

Debiti al 31/12   -€ 1,193 miliardi

Fondi Vincolati   -€ 1,227 miliardi

Avanzo/Disavanzo di Amministrazione € 3,642 miliardi

Avanzo disponibile € 365 

milioni

Entrata bilancio di previsione 

2023 (bilancio politico)

Fondo crediti 

dubbia esigibilità € 

1,860 miliardi

Risorse per 

investimenti € 116 

milioni

Altri 

accantonamenti € 

437 milioni

5. Risultato di amministrazione



Comune di Roma  (anno 2022)

Fondo cassa al 31/12   € 1,407 miliardi

Crediti al 31/12   € 10 miliardi

Debiti al 31/12   -€ 3,3 miliardi

Fondi Vincolati   -€ 1,045 miliardi

Avanzo/Disavanzo di Amministrazione € 7,148 miliardi

Avanzo disponibile = 0

Spesa bilancio di previsione 2023

Fondo crediti 

dubbia esigibilità € 

5,7 miliardi

Risorse per 

investimenti = € 94 

milioni

Altri 

accantonamenti € 

512 milioni

Disavanzo complessivo = € 449 milioni

Quota disavanzo annua da recuperare =  

€ 28,4 milioni

5. Risultato di amministrazione



Comune di Napoli  (anno 2022)

Fondo cassa al 31/12   € 984 milioni

Crediti al 31/12   € 4,131 miliardi

Debiti al 31/12   -€ 1,255 miliardi

Fondi Vincolati   -€ 695 milioni

Avanzo/Disavanzo di Amministrazione € 3,164 miliardi

Avanzo disponibile = 0

Spesa bilancio di previsione 2023

Fondo crediti 

dubbia esigibilità € 

2,265 miliardi

Risorse per 

investimenti = 0

Altri 

accantonamenti € 

2,183 milioni

Disavanzo complessivo = € 1,989 miliardi

Quota disavanzo annua da recuperare =  € 170 

milioni (contributi statali e vendite immobiliari per 

32,5 milioni

5. Risultato di amministrazione



I crediti non riscossi che incidono su consistenza Fondo crediti dubbia esigibilità 

(FCDE)

- Tassa sui rifiuti  

- Evasione fiscale IMU  

- Rette/corrispettivi servizi erogati (es. mensa, asili, luci votive..) 

- Canoni di concessione e affitto di beni comunali 

- Multe   

- FCDE Comune di Roma € 5,7 miliardi

- FCDE Comune di Napoli € 2,3 miliardi

- FDCE Comune di Milano € 1,86 miliardi 

5. Risultato di amministrazione



Altre risorse che non possono essere spese

Fondo per rischi da contenziosi  

Napoli = € 323 milioni             Milano = € 150 milioni      Roma = € 145 milioni

Fondo per rischi perdite società partecipate 

Milano = € 2,7 milioni      Napoli = € 4 milioni       Roma = € 88 milioni

Fondo per rischi da strumenti derivati

Napoli = € 176 milioni

Fondo Anticipazioni Liquidità (Da Stato, CCDDPP)

Napoli = € 1,33 miliardi

- Altri fondi: conguagli con Stato-covid, fidejussioni rilasciate a soggetti privati (es. 

concessionari di servizi pubblici), rinnovi contrattuali, …..

5. Risultato di amministrazione



I bilanci comunali a confronto: OPENBILANCI

Sul sito openbilanci.it sono disponibili i bilanci degli ultimi 12 anni dei Comuni 

d’Italia.

E’ un progetto di Depp srl, sviluppato in collaborazione 

con openpolis e realizzato con il contributo della Regione Lazio. 

La fonte dei dati è la Direzione Centrale della Finanza Locale del Ministero 

dell’Interno che ha il compito di raccogliere e pubblicare i bilanci dei Comuni 

italiani.

Nota bene: spesso i comuni non inseriscono le spese relative a un determinato 

ambito nella voce dedicata. Le uscite di una missione o di un programma possono 

essere relative a più assessorati. Quindi, la lettura dei numeri spesso non è 

sufficiente a valutare le politiche messe in atto dall’Amministrazione Comunale.

Link specifico: https://www.openpolis.it/cosa/bilanci-

comuni/?utm_source=Newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=bilanci-dei-

comuni



I bilanci comunali a confronto: OPENBILANCI



I bilanci comunali a confronto: OPENBILANCI

Per quel che riguarda il diritto all’abitare, le tre città che spendono di più 

si trovano nelle zone del centro-nord del paese: Genova (58,26 euro a 

persona), Bologna (33,31) e Firenze (15,14). Uscite minori invece a 

Trieste (1,40), Catania (0,84) e Messina (0,74). A Napoli non si registrano 

spese per la voce considerata. Tuttavia, spese maggiori o minori non 

definiscono giudizi di valore su come viene trattata una materia. Inoltre, 

spesso i comuni non inseriscono le spese relative a un determinato 

ambito nella voce dedicata. 



I bilanci comunali a confronto: OPENBILANCI



I bilanci comunali a confronto: OPENBILANCI



I bilanci comunali a confronto: OPENBILANCI


	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28
	Diapositiva 29
	Diapositiva 30
	Diapositiva 31
	Diapositiva 32
	Diapositiva 33
	Diapositiva 34
	Diapositiva 35
	Diapositiva 36
	Diapositiva 37
	Diapositiva 38
	Diapositiva 39
	Diapositiva 40
	Diapositiva 41
	Diapositiva 42
	Diapositiva 43
	Diapositiva 44
	Diapositiva 45
	Diapositiva 46
	Diapositiva 47
	Diapositiva 48
	Diapositiva 49

